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１.

人
事
評
価
制
度
改
革
の

必
要
性

一
般
に
年
一
回
実
施
さ
れ
る
昇

給
実
務
。
そ
し
て
、
同
じ
く
夏
季

と
冬
季
の
年
二
回
実
施
さ
れ
る
賞

与
実
務
。
こ
れ
ら
賃
金
実
務
に
難

渋
し
て
い
る
企
業
は
決
し
て
少
な

く
な
い
。
最
近
で
言
え
ば
、
不
況

の
影
響
か
ら
昇
給
や
賞
与
の
原
資

自
体
に
乏
し
い
と
い
う
背
景
も
あ

ろ
う
。
し
か
し
、
賃
金
原
資
の
問

題
以
前
に
決
定
的
な
問
題
が
あ
る

こ
と
は
、
賃
金
実
務
に
携
わ
っ
て

い
る
者
で
あ
れ
ば
わ
か
り
過
ぎ
る

く
ら
い
、
わ
か
っ
て
い
る
こ
と
で

あ
る
。
そ
れ
は
、
昇
給
や
賞
与
を

決
め
る
際
に
「
人
事
評
価
制
度
が

思
い
ど
お
り
に
機
能
し
て
い
な
い
」

か
ら
に
他
な
ら
な
い
。「
人
事
評
価

は
数
年
前
に
見
直
し
た
」、「
右
肩

上
が
り
の
定
昇
を
当
た
り
前
に
し

な
い
」、「
業
績
に
合
わ
せ
て
賃
金

原
資
も
変
動
さ
せ
る
」
な
ど
、
企

業
は
こ
ぞ
っ
て
当
時
（
以
前
）
の

人
事
評
価
制
度
を
見
直
し
た
。
し

か
し
、
見
直
し
を
し
て
み
た
も
の

の
、
以
前
の
賃
金
運
用
と
大
き
な

差
異
は
生
ま
れ
な
か
っ
た
、結
局
、

莫
大
な
時
間
と
コ
ス
ト
を
か
け
て

制
度
を
見
直
し
て
も
、
ほ
と
ん
ど

変
わ
ら
な
か
っ
た
と
い
う
企
業
が

多
い
の
は
な
ぜ
だ
ろ
う
か
。

昨
年
、
日
本
の
労
働
環
境
に
お

け
る
話
題
の
中
心
は「
リ
ス
ト
ラ
」

で
あ
っ
た
。
一
概
に
は
言
え
な
い

が
、
業
績
が
芳
し
く
な
い
企
業
は

再
生
に
向
け
次
の
よ
う
な
労
務
施

策
に
打
っ
て
出
た
。�
経
費
削
減
、

�
労
働
時
間
削
減
、�
一
時
帰
休
、

�
賃
金
カ
ッ
ト
、
�
希
望
退
職
、

�
退
職
勧
奨
、
�
整
理
解
雇
等
。

し
か
し
思
い
出
し
て
欲
し
い
。
同

じ
く
、
一
昨
年
の
日
本
の
労
働
環

境
に
お
け
る
話
題
は
何
だ
っ
た
の

か
を
。
�
働
き
方
の
見
直
し
、
�

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
、
�
雇

用
改
善
な
ど
、
総
じ
て
各
企
業
と

も
「
社
員
満
足
」
を
労
務
施
策
の

中
長
期
的
な
テ
ー
マ
に
掲
げ
て
い

た
は
ず
で
あ
る
。
労
働
時
間
の
削
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減
、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
見
直
し
、

成
果
に
報
い
る
賃
金
な
ど
、
見
直

す
べ
き
労
務
課
題
は
多
岐
に
わ

た
っ
て
い
た
も
の
の
、
突
き
詰
め

れ
ば
、
そ
れ
は
「
社
員
が
納
得
で

き
る
人
事
評
価
制
度
」
の
見
直
し

だ
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

２.

リ
ス
ト
ラ
を
決
行
し
た

企
業
が
経
験
し
た
こ
と

日
本
経
済
低
迷
の
影
響
に
よ
っ

て
、
や
む
な
く
リ
ス
ト
ラ
を
決
行

し
た
企
業
が
学
ん
だ
こ
と
が
あ
る
。

人
事
評
価
の
重
要
性
で
あ
る
。様
々

な
リ
ス
ト
ラ
策
の
最
終
手
段
で
あ

る
解
雇
を
実
施
す
る
に
は
、「
な
ぜ
、

そ
の
社
員
を
解
雇
す
る
の
か
」
の

根
拠
が
現
場
で
は
当
然
に
必
要
で

あ
っ
た
。
順
序
と
し
て
、
正
社
員

を
解
雇
す
る
前
に
パ
ー
ト
・
ア
ル

バ
イ
ト
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
非
正
規

社
員
か
ら
解
雇
す
る
と
い
う
の
は

労
働
判
例
の
も
と
に
実
務
上
行
わ

れ
た
こ
と
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ

れ
だ
け
で
は
現
状
を
回
復
す
る
こ

と
が
で
き
ず
、
二
番
手
で
あ
る
正

社
員
を
リ
ス
ト
ラ
す
る
際
に
各
企

業
は
戸
惑
い
を
隠
せ
な
か
っ
た
。

「
ど
う
す
る
か
？
」。解
雇
の
手
前

で
あ
る
希
望
退
職
や
退
職
勧
奨
だ

け
で
は
厳
し
い
。
最
終
手
段
で
あ

る
解
雇
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

で
は
、
�
い
つ
、
�
誰
を
、
�
ど

の
よ
う
な
根
拠
で
解
雇
す
る
の
か
。

現
実
に
労
働
基
準
法
に
基
づ
い
た

解
雇
手
続
き
を
行
う
に
も
、
解
雇

す
る
た
め
の
合
理
的
な
根
拠
が
必

要
な
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

結
局
、
本
来
的
に
公
平
か
否
か
は

別
だ
っ
た
に
せ
よ
、
過
去
の
人
事

履
歴
で
あ
る
「
人
事
評
価
」
を
唯

一
に
近
い
リ
ス
ト
ラ
根
拠
に
す
る

し
か
な
か
っ
た
。
こ
の
と
き
、
過

去
の
人
事
評
価
履
歴
を
淡
々
と
残

し
続
け
て
き
た
企
業
は
む
し
ろ
救

わ
れ
た
。
目
も
当
て
ら
れ
な
い
状

況
に
陥
っ
た
の
は
、
�
人
事
評
価

の
履
歴
を
残
し
て
こ
な
か
っ
た
、

あ
る
い
は
、
�
人
事
評
価
制
度
そ

の
も
の
が
な
か
っ
た
企
業
で
あ
る
。

人
事
評
価
と
い
う
代
物（
労
務
ツ
ー

ル
）
は
通
年
度
の
昇
給
や
賞
与
実

務
に
お
い
て
だ
け
で
な
く
、
い
ざ

と
い
う
と
き
の
根
拠
ツ
ー
ル
に
な

る
と
い
う
こ
と
を
企
業
が
目
の
当

た
り
に
し
た
瞬
間
で
あ
る
。

３.

人
事
評
価
制
度
が
現
場

で
機
能
し
な
い
理
由

何
度
も
見
直
し
を
し
た
も
の
の
、

運
用
で
つ
ま
づ
い
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
賃
金
実
務
改
善
剤
と
し
て

「
人
事
評
価
制
度
が
機
能
し
て
い

な
い
」
と
い
う
企
業
が
多
い
の
に

は
理
由
が
あ
る
。
代
表
例
を
挙
げ

れ
ば
、
次
の
如
く
で
あ
る
。
�
業

績
測
定
を
目
的
に
目
標
管
理
を
取

り
入
れ
た
が
機
能
し
て
い
な
い
、

�
現
場
で
評
価
し
た
い
項
目
と
制

度
上
の
評
価
項
目
の
間
に
あ
ま
り

に
乖
離
が
あ
る
、
�
結
局
、
大
半

の
社
員
が
中
心
で
あ
る
Ｂ
評
価
に

落
ち
着
い
て
し
ま
う
、�
幹
部（
管

理
職
）
が
育
つ
評
価
制
度
に
な
っ

て
い
な
い
な
ど
。
も
ち
ろ
ん
、
企

業
に
よ
っ
て
は
そ
の
他
諸
々
あ
る

で
あ
ろ
う
。
肝
心
な
の
は
、
評
価

す
る
側
・
評
価
さ
れ
る
側
の
双
方

に
と
っ
て
、
少
し
で
も
納
得
性
が

高
い
こ
と
が
人
事
評
価
制
度
の
生

命
線
で
あ
る
は
ず
な
の
に
、
現
実

と
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
ま
り
に
も
激

し
い
の
で
あ
る
。
特
に
�
の
目
標

管
理
の
運
用
が
う
ま
く
い
っ
て
い

な
い
と
い
う
理
由
を
挙
げ
る
企
業

に
は
、
上
場
企
業
や
中
堅
企
業
と

い
っ
た
伸
び
盛
り
の
企
業
に
多
い
。

「
他
社
に
先
駆
け
て
」
と
い
う
よ

り
、「
他
社
に
追
随
す
る
か
如
く
」、

と
に
も
か
く
に
も
人
事
評
価
制
度

に
目
標
管
理
を
導
入
し
て
み
た
。

し
か
し
、
い
ざ
運
用
の
段
階
と
な

る
と
、
�
勘
違
い
甚
だ
し
い
目
標

立
案
、
�
高
い
確
率
で
達
成
で
き

得
る
安
穏
と
し
た
目
標
立
案
、
�

部
署
ご
と
の
目
標
レ
ベ
ル
が
そ
ろ

わ
な
い
、
�
と
に
か
く
目
標
を
立

て
る
社
員
は
総
ス
カ
ン
（
目
標
立

案
の
主
旨
が
理
解
さ
れ
て
い
な

い
）、
�
結
局
、
人
事
評
価
に
用
い

る
こ
と
は
困
難
な
ど
、
目
標
管
理

の
負
の
効
用
を
挙
げ
て
い
け
ば
き
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り
が
な
い
。だ
か
ら
で
あ
ろ
う
か
。

最
近
で
は
目
標
管
理
自
体
を
人
事

評
価
制
度
か
ら
追
い
や
る
企
業
は

決
し
て
少
な
く
な
い
。
昔
の
制
度

に
戻
そ
う
と
い
う
目
論
見
で
あ
る
。

４.

人
事
評
価
を
見
直
す
と

し
た
ら

い
ま
や
、
い
ず
れ
の
企
業
も
生

き
残
り
を
か
け
様
々
な
取
組
み
を

行
っ
て
い
る
。
労
務
施
策
で
言
う

な
ら
、
恐
ら
く
は
賃
金
制
度
に
メ

ス
を
入
れ
、
抜
本
的
な
人
件
費
負

担
の
構
造
改
革
に
着
手
す
る
こ
と

が
ト
ッ
プ
バ
ッ
タ
ー
と
し
て
名
を

列
ね
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

し
か
し
、
基
本
給
や
各
種
手
当

の
賃
金
テ
ー
ブ
ル
を
い
じ
っ
て
み

た
と
こ
ろ
で
期
待
す
る
効
果
に
近

づ
き
に
く
い
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で

の
経
験
則
が
物
語
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
何
度
も
言
う
よ
う
だ

が
、
問
題
の
所
在
は
賃
金
実
務
を

支
え
る
人
事
評
価
制
度
に
あ
る
か

ら
だ
。
と
は
言
え
、「
見
直
す
に
あ

た
っ
て
の
決
定
打
は
い
っ
た
い
ど

こ
に
あ
る
の
か
」
と
実
務
担
当
者

は
常
に
悩
ん
で
い
る
。「
評
価
と
は

そ
も
そ
も
何
の
た
め
に
あ
る
の
か
」

と
、
考
え
れ
ば
考
え
る
ほ
ど
迷
路

に
迷
い
込
ん
で
し
ま
う
と
い
う
の

が
本
音
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
し

か
し
、
徹
底
的
に
迷
う
こ
と
こ
そ

が
、
い
ま
必
要
な
の
だ
と
筆
者
は

思
う
。
�
企
業
業
績
と
個
人
業
績

に
応
じ
た
適
正
賃
金
分
配
、
�
Ｏ

Ｊ
Ｔ
と
並
ん
で
未
来
の
幹
部
を
育

て
る
た
め
の
育
成
制
度
、
�
最
終

的
に
労
使
双
方
が
納
得
で
き
得
る

ツ
ー
ル
と
し
て
、
な
ど
、
人
事
評

価
の
本
来
主
旨
を
突
き
詰
め
て
い

く
こ
と
が
打
開
策
に
つ
な
が
る
も

の
と
信
じ
て
い
る
。「
良
い
評
価
制

度
と
は
？
」
と
問
わ
れ
て
も
、
万

能
な
も
の
は
存
在
し
な
い
。
ま
し

て
、
永
遠
に
使
え
る
評
価
制
度
と

い
う
も
の
な
ど
存
在
し
得
る
は
ず

が
な
い
。
た
し
か
に
教
科
書
を
開

け
ば
、
評
価
制
度
の
作
り
方
は
ご

ま
ん
と
披
露
さ
れ
て
い
る
。
�
ま

ず
は
組
織
を
見
直
す
こ
と
、
�
次

に
部
署
ご
と
の
役
割
を
整
理
す
る

こ
と
、
�
そ
し
て
役
割
ご
と
に
応

じ
た
評
価
項
目
を
整
理
し
評
価

シ
ー
ト
に
落
と
し
込
む
。
言
わ
れ

れ
ば
、
そ
ん
な
に
大
し
た
こ
と
で

は
な
い
。
そ
ん
な
の
当
た
り
前
だ

と
誰
し
も
思
う
。
し
か
し
、
そ
の

当
た
り
前
を
実
行
す
る
の
が
難
し

い
。
あ
る
い
は
、
変
え
る
こ
と
が
、

か
え
っ
て
組
織
不
和
を
も
た
ら
す

の
で
は
な
い
か
と
い
う
不
安
が
あ

る
の
か
も
し
れ
な
い
。

一
方
で
、
人
事
評
価
制
度
自
体

に
は
法
律
上
の
縛
り
が
な
い
。
こ

れ
だ
け
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が

声
高
に
叫
ば
れ
る
中
、
企
業
自
治

が
許
容
さ
れ
て
い
る
領
域
で
あ
る
。

従
っ
て
、
思
い
切
っ
て
現
在
の
制

度
を
見
直
す
の
も
、
そ
の
ま
ま
維

持
し
て
社
員
不
満
足
に
甘
ん
じ
る

の
も
企
業
自
治
に
委
ね
ら
れ
る
。

「
い
ま
の
制
度
に
自
信
が
な
い
」、

「
社
員
の
や
る
気
を
削
い
で
い

る
」。そ
ん
な
風
に
人
事
評
価
制
度

を
主
管
し
て
い
る
実
務
担
当
者
が

肌
で
感
じ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
は
多
分
当
た
っ
て
い
る
は
ず

で
あ
る
。
思
い
切
っ
て
、
人
事
評

価
制
度
を
見
直
す
べ
き
瞬
間
で
あ

る
。
実
務
担
当
者
で
あ
れ
ば
、
他

社
が
ど
う
し
て
い
る
の
か
と
い
う

不
安
は
確
か
に
あ
る
。
し
か
し
、

自
社
は
自
社
で
あ
る
。「
ど
う
す
れ

ば
、う
ち
の
社
員
は
や
る
気
に
な
っ

て
く
れ
る
の
か
」、「
ど
う
す
れ
ば

燃
え
る
社
員
を
一
人
で
も
多
く
つ

く
れ
る
の
か
」。
結
局
の
と
こ
ろ
、

人
事
評
価
を
見
直
す
ポ
イ
ン
ト
は

其
処
に
か
か
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。


